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RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE ADMINISTRATIVA: FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE
SOCIAL

GESTORA: EVANNIEL DA SILVA CARVALHO
PERIODO: 01/01/2023 A 31/12/2023

1. INTRODUCAO

Nos termos do art. 9°, da Instrugio Normativa n® 01/2017 do TCM/CE, a
Controladoria Geral do Municipio do Aracati apresenta Relatorio de Controle Interno
sobre as Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Seguridade Social, do perfodo de
01/01/2023 4 31/12/2023, de responsabilidade da Sr. Evanniel da Silva Carvalho.

O relatério foi emitido em conformidade com as normas e procedimentos técnicos
aplicaveis as demandas de controle interno, com a utiliza¢do de dados disponiveis nos
sistemas corporativos do Poder Executivo Municipal, bem como por meio de informagdes
produzidas pelas geréncias de controle interno da CGM.

O presente relatrio se propde a analise da aderéncia da organizagdo e da
composigo do processo de prestagdo de contas de gestao, relativamente as exigéncias da
Instrugio Normativa n® 03/2013 do TCM/CE; dos resultados quanto a eficiéncia e a
eficicia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; do resultado do
acompanhamento da implementagdo das recomendagdes e determinagdes expedidas por
esta unidade de Controle Interno, bem como a adequagdo dos controles internos
administrativos aos padrdes minimos a serem seguidos pelas areas e objetos de controle
do Anexo Unico da Instrugdo Normativa 001/2017.

As atividades de controle interno desenvolvidas Controladoria Geral do
Municipio, relativas ao periodo das Contas de Gestéo em analise, estdo consolidadas neste
relatério e foram desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos
riscos que podem ameagar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgdo, entidade
ou fundo e fornecer subsidios para identificagdo de oportunidades de melhoria nos

processos organizacionais.
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2. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Verificou-se que o processo de Prestagdo de Contas de Gestdo, encontra-se
devidamente instruido com os elementos de que trata o art. 6° da Instrugdo Normativa do
Tribunal de Contas dos Municipios n° 03/2013, e representam as informagdes € 0s

documentos que deram origem as pegas contidas no processo.

Todavia, observou-se a auséncia de documentos relacionados a Portaria n°
519/2011, no Ministério da Previdéncia Social, que dispde sobre as aplicagoes dos
recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

A gestdo orgamentéria do Fundo Municipal de Seguridade Social no periodo de
01/01/2023 & 31/12/2023 encontra-se detalhada no Balango Or¢amentério, onde sdo
demonstradas as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas no periodo,
onde ficou verificado o déficit orcamentario, no entanto, o mesmo foi motivado pela
desconcentragdo administrativa que estabeleceu a centralizagdo da arrecadagdo dos
recursos do Tesouro Municipal na Secretaria de Finangas, nesse sentido, fica evidenciado
o controle da legalidade e a eficiéncia das operagdes realizadas.

Observou-se ainda que:

e Os elementos do orgamento publico foram devidamente registrados, conforme
aprovacdo da Lei Or¢amentéaria Anual pelo Poder Legislativo Municipal,

e Foi registrada a execugdio do or¢gamento.

3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No decorrer do periodo, foram realizadas alteragSes or¢amentarias na unidade
gestora em andlise, conforme Lei n® 634/2023, aprovada pela Camara Municipal do
Aracati, autorizando abrir Crédito Adicional Especial ao vigente Or¢amento, para atender
as despesas do Fundo Municipal de Seguridade Social que ndo foram contempladas na

Lei Or¢amentaria Anual — LOA.
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4. GESTAO FINANCEIRA

O Balango Financeiro do periodo 01/01/2023 a 31/12/2023 no quadro de
Recebimentos Extraorcamentérios foram observadas consignagdes retidas em favor de

terceiros (R$ 2.532..287,02) e o valores dos Pagamentos de consignagdes retidas em favor

de terceiros (R$ 2.532.209,91).

5. GESTAO FISCAL

No que diz respeito a gestdo fiscal e demais informagdes financeiras relativas a
execugdo or¢amentaria do Fundo Municipal de Seguridade Social no periodo de

01/01/2023 4 31/12/2023, sdo dignas de registro as seguintes informagdes:

Observou-se a plena conformidade da Transparéncia da Gestdo Fiscal,
especificamente o RGF que objetiva o controle, o monitoramento € a publicidade do
cumprimento, dos limites estabelecidos pela LRF: Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Concessdo de Garantias e Contratagdo de Operagdes de Crédito.

Todos esses limites sdo definidos em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL).

5.1. RESTOS A PAGAR

Com relagio aos restos a pagar, em cumprimento ao disposto no inciso VII do

Artigo 6° da Instrugdio Normativa n° 03/13 — TCM/CE, observou - se que no periodo em

anélise, com relagdo a nota explicativa 01 Pessoal e encargos sociais — Pagamento de

restos a Pagar no valor de R$ 286.945,48 e a nota explicativa 02 Outras despesas correntes

— — Pagamento de Restos a Pagar no valor de R$ 23.906,66 ¢ Cancelamento no valor de R$
4.000,00.

6. GESTAO PATRIMONIAL

A gestdo patrimonial do Fundo Municipal de Seguridade Social no periodo
encontra-se demonstrada no Balango Patrimonial. Neste demonstrativo podemos verificar
a situagdo das contas que forma o ativo e o passivo da entidade. No ativo, encontramos o

registro dos bens e direitos do Municipio e no Passivo os compromissos assumidos com

terceiros, os quais foram confrontados com a documentagdo (por amostragem) e fatos que
deram origem aos registros contébeis sendo confirmada a conformidade.

Observagdes no Imobilizado:
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O saldo inicial referente aos Bens Moveis totalizavz; o valor de R$ 29.295,18,
sendo que durante o Periodo de Gestdo foi observada a Aquisi¢éo de Bens Moveis no
valor de R$ 899,00, bem como a Depreciagdo de Bens no valor de R$ 322,18, totalizando
ao final do Exercicio o valor de R$ 29.872,00.

Bens Moveis
| Saldo Inicial R$ 29.295,18
Aquisigdo no Perfodo R$ 899,00
Depreciagdo no Periodo R$ 322,18
Saldo no Final do Periodo R$ 29.872,00

O saldo inicial referente aos Bens Iméveis totalizava o valor de R$ 1.290.423,75,
sendo que durante o Periodo de Gestdo ndo foi registrado Constru¢do/Aquisig¢do e/ou
Incorporagio de Bens Iméveis, permanecendo o Perfodo de Gestdo o valor de R$

1.290.423,75.

Bens Imdveis
Saldo Inicial R$ 1.290.423,75
Construgio/Aquisigdo de Bens Imdveis R$ 0,00
Depreciagéo no Periodo - R$0,00
Baixas no Periodo R$ 0,00
Saldo no Final do Periodo R$ 1.290.423,75

7. ACOES DE CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serio apresentadas informagdes relativas a atuagdo da
Controladoria Geral do Municipio, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, no Fundo Municipal de Seguridade Social durante o periodo das Contas de
Gestdio em anélise, contemplando as areas de Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e

Auditoria Interna.
7.1. Ouvidoria

No que diz respeito as atividades de Ouvidoria, esta Controladoria Geral, através

das IN n° 01/2019, criou a Rede Ouvir Municipal, composta por representantes de

Ouvidoria das diversas Secretarias designados pelo Secretario Municipal, com o intuito
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de intermediar a resolucfio das demandas dos cidaddos entre a Ouvidoria Geral e a propria

Secretaria demandada.

A fim de tornar as atividades de Ouvidoria mais eficientes na Prefeitura, a CGM
mais recentemente, através IN n°® 02/2022 estabeleceu novos fluxos internos de demandas,
bem como criou o Ranking Aracati Ouve, para reconhecer ¢ premiar as Secretarias que
obtiverem melhor desempenho na resolutividade das demandas de Ouvidoria,

estimulando melhorias na eficiéncia do atendimento ao cidaddo na Prefeitura do Aracati.

Além das a¢Bes de orientagdo e estruturagdo da Ouvidora Geral do Municipio, a
CGM realiza o monitoramento das demandas de ouvidoria. No periodo de 01/01/2023 a
31/12/2023 foram verificados os aspectos relacionados as manifestagdes de ouvidoria e 0

cumprimento dos prazos.

7.1.1. Manifestag¢des de Ouvidoria

RECLAMACOES SERVICOS
‘ 02 02

7.1.2 Cumprimento dos Prazos

SITUACAO DE 01/01/2023 A 31/12/2023

Respostas a demandas no prazo legal 04

Respostas a demandas fora do prazo legal 0

7.2. Transparéncia

A CGM, por meio de suas gerencias de controle interno, realiza o monitoramento
da transparéncia ativa e passiva dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo. No exercicio
de 2023 foram verificados os aspectos relacionados & disponibilizagéio das informagdes
previstas na Legislagdo de Acesso a Informag&o (Lei Federal n°12.527/2011, Lei Estadual
15.175/2012 e Lei Municipal n° 217/2015).

Além das verificagdes rotineiras, em 2023 também foram realizadas andlises no
Portal de Transparéncia para verificar o cumprimento da Cartilha do Programa Nacional

de Transparéncia Piblica promovido pela ATRICON. Com vistas a elevar o nivel de




. PREFEITURA DO

vy ARACATI.

R R ] .

’ ALEGRIA DE SER ARACATIENSE
transparéncia do Municipio, que conquistou selo Ouro no exercicio de 2022 e 86,62% no
nivel de transparéncia geral, esta Controladoria elaborou Plano de Melhorias para o

site oficial, por meio do Oficio Circular n° 006/2023 -CGM., de 26 de junho de 2023,

que propds e orientou a implantagdo de diversas melhorias e rotinas de alimentagéo do
portal. Tal agdio de controle teve sua efetividade atestada pela conquista do selo

DIAMANTE no Programa de 2023 € 97,78 % no nivel de transparéncia geral.

7.2.1. Transparéncia Ativa - Disponibiliza¢fio das InformacGes Previstas na LAI no

Site Institucional

A Lei de Acesso a Informagdo prevé a disponibilizagdo de informagdes de
interesse coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelos diversos 6rgdos e entidades,
a titulo de transparéncia ativa, ou seja, independente de requerimentos. A CGM monitora
os principais canais de transparéncia ativa, incluindo os sites institucionais dos drgdos e
entidades do Poder Executivo, no intuito de verificar o real cumprimento dos requisitos

legais.

A Tabela a seguir apresenta a avaliagdo do cumprimento dos requisitos de

transparéncia ativa do Fundo Municipal de Seguridade Social, no site oficial da

Prefeitura:

TIPO DE INFORMACAO DISPONIBILIZA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL | SIM
COMPETENCIAS SIM
HORARIO E LOCAL SIM
CONVENIOS NAO SE APLICA
DESPESAS | SIM
DESPESAS DETALHADAS SIM
LICITACOES SIM
CONTRATOS SIM
INFORMACOES DE SERVIDORES SIM
PERGUNTAS FREQUENTES SIM
SOBRE A LAI SIM
RELATORIO ESTAT. SIC SIM
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SIC NO SITE SIM
CARTA DE SERVICO SIM
DIVULGA OS ATOS NORMATIVOS PROPRIOS SIM

Quanto ao site préprio do FMSS, o Ministério Publico Estadual emitiu a
Recomendagdo Ministerial n° 0003/2023/4* PmJARC, no dmbito do Inquérito Civil n°
SAJ/MP 06.2022.00002544-0, direcionada ao responsavel pela prestagdo de contas em
analise, para inclusdo/atualizag8o de documentos e informagdes acerca da organizagdo e

funcionamento do regime proprio.

Em monitoramento ao cumprimento desta Recomendag@o, a Controladoria Geral
realizou anélise da resposta do FMSS ao MP e verificou que algumas respostas nao
estavam atendendo ao que fora recomendado. Dessa forma, encaminhou ao FMSS
constatacBes e orientagdes através do Oficio n° 033/2023-CGM, a fim de auxiliar o 0rgdo

a atender plenamente as exigéncias de transparéncia ativa do seu site proprio.

7.2.2. Transparéncia passiva

A Tabela a seguir apresenta o desempenho do drgéo ou entidade no
encaminhamento dos pedidos de acesso & informagdo (transparéncia passiva),
consolidadas para o periodo de 01/01/2023 4 31/12/2023. Cada 6rgéo e entidade do Poder
Executivo deve responder no prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. No
monitoramento realizado pela CGM, além do cumprimento dos prazos, ¢ observado

também o tempo médio de resposta.

ACESSO A INFORMACAO RESULTADO
RESULTADQ QUANTIDADE DE SOLICITACOES DE 0
INFORMAGOES
PERCENTUAL DE SOLICITACOES RESPONDIDAS NO PRAZO 0
PERCENTUAL DE SATISFACAO DO CIDADAO 0
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7.3. Auditoria interna

O Fundo Municipal de Seguridade Social néo foi auditado no periodo das Contas
de Gestiio em anélise, por nio ter sido contemplado no Plano Anual de Auditoria de 2023,
elaborado pela Controladoria Geral do Municipio e encaminhado ao Tribunal de Contas

do Estado através do protocolo N° 004457/2023, em anexo.

7.4. Controladoria
Além das atividades de auditoria interna, a CGM realiza outras a¢des de controle
imprescindiveis para a boa e regular utilizagdo dos recursos publicos. Em relagdo ao

Fundo Municipal de Seguridade Social & possivel listar as seguintes agdes no ano de 2023:

7.4.1. Normativas expedidas

A CGM Do ano de 2017 até a presente data expediu 22 Instrugdes Normativas
estabelecendo padronizagdo de procedimentos, fluxos, checklists € modelos a serem
seguidos. No ano de 2023 foram publicadas 3 (trés) Instrugdes Normativas:

a) IN001/2023 — dispde sobre as rotinas e procedimentos de controle na distribuigdo
de medicamentos nas unidades bésicas de satide da administragdo publica no
ambito do Municipio do Aracati,

b) IN 002/2023 retifica o conteudo dos arts. 34, inciso IV, 35 e 38 da IN 001/2023;

¢) IN 003/2023 - dispde sobre fluxos e procedimentos para solicitagdo e concessdo
de diarias pelos 6rgios da administragéo piblica do municipio do Aracati,

d) IN 004/2023 — dispde sobre o Manual de Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo
celebrados com Organizagdes Sociais de Saude;

Os servidores foram devidamente orientados para aplicagdo das normativas
expedidas, através de agbes de capacitagdo, emissdo de recomendagdes técnicas €
realizagdo de reunides técnicas, as quais foram devidamente registradas através de atas

de reunifo e elaboragdo de Relatérios de Capacitagdo, que acompanham lista de presenga

e relatorio fotografico, todos arquivados na sede da CGM.
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7.4.2. Recomendagdes Técnicas

As Recomendagdes técnicas sdo instrumentos de orientagdo que visam se
antecipar ao possivel cometimento de falhas e evitar a imposi¢éo de sangdes, decorrentes
das atividades de monitoramento da Controladoria Geral do Municipio.

Para o Fundo Municipal de Seguridade Social, no exercicio de 2023, houve a
emissdo da Recomendagdo n° 001/2023 — CGM, na qual oriénta quanto & atualizagdo do
manual do Sistema de Informagdes Municipais (SIM), versdo 2023, e da aprovagdo da

tabela de subelemento da despesa orgamentaria, conforme portaria n® 956/2022 TCE/CE.

7.4.3. Rede de Controle Interno

A CGM, através das INs n° 03/2018 e 01/2019, criou a Rede Municipal de
Controle Interno, composta por representantes de controle interno formalmente
designados pelo Secretario de cada pasta, com as atribuigdes e responsabilidades de
fomentar e monitorar as a¢des de controle interno na respectiva Secretaria, emitindo um

Relatério de Controle Interno mensal direcionado & Controladoria Geral do Municipto.

7.4.4. Capacitagdes

Na sua atuacdo de controle de preventivo, a CGM realiza de forma rotineira
capacitagdes e treinamentos no intuito de orientar os servidores publicos municipais na
cotreta aplicagio das leis, bem como de padronizar rotinas para fortalecer o controle
interno na primeira e segunda linha de defesa, considerando que a Prefeitura de Aracati
utilizada na sua estratégia de governanga do modelo das 3 linhas de defesa do controle

interno. No periodo das prestagdes de contas foram:

1. Capacitagdio sobre o novo Sistema de Gerenciamento e Controle de Ouvidoria
Geral e Ouvidoria Setorial, no dia 27 de fevereiro, as 9h, no anexo do Pago
Municipal;

2. Capacitagdo sobre elaboragdo de documentos da fase preparatéria das
contratacdes, conforme Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
ministrada pela Controladoria Geral do Municipio com apoio da Comissdo de

Implementagio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
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(CINLLC), no dia 29 de margo, as 09h, no auditério da UECE (Antiga Escola

Gercina Nepomuceno).

7.4.5 Almoxarifado

A Controladoria Geral realiza Visitas Técnicas nos Almoxarifados, com a
finalidade de verificar os aspectos de controle das atividades desempenhadas, bem como
o estado de armazenamento dos bens. As Visitas Técnicas nos Almoxarifados sio
realizadas conforme cronograma exposto no Plano Anual de Auditoria Interna e

Estratégia de Atividades da Controladoria e Ouvidoria Geral 2023.
1. Visita Técnica no Almoxarifado do Fundo Geral.

A referida visita enseja a emissdo de relatérios e recomendagdes, os quais foram
devidamente encaminhados aos responsdveis para a tomada de providéncias, como
também foram realizados monitoramentos pelo controle interno, visando o atendimento

das recomendagdes.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se que as atividades desenvolvidas por esta
Controladoria foram pautadas pela busca do fortalecimento das agdes de controle interno,
buscando maior transparéncia, legalidade e efetividade as atividades desempenhadas pela
do Fundo Municipal de Seguridade Social, bem como dos mais diversos setores da

-

Prefeitura Municipal de Aracati.

Os resultados apresentados estio adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente relatorio, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e necessarios a

analise dos dados e informagGes objeto deste trabalho.

Com relagdo aos principios e normas legais pertinentes a Prestagfo de Contas de
Gestio, observamos que os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade e da publicidade e eficiéncia foram empregados, alem disso a

prestagio de contas encontra-se revestida das formalidades legais pertinentes a Instru¢do @
Normativa n° 03/2013, do TCM/CE. o
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Por fim, vale ressaltar que a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio possui

endereco eletronico proprio (http://controladoria.aracati.ce.gov.br/), onde sdo publicadas
todas as a¢es desenvolvidas, bem como outras informagdes relacionadas a organizagéo
da unidade e ao controle interno em geral, como leis, carta de servigos, links para emissdo
de certiddes e etc.

Assim, este relatorio deverd ser encaminhado juntamente com as demais pegas
processuais que compdem a Prestagdo de Contas de Gestdo.

E o relatorio.

Aracati, 28 de maio de 2024

MARIANA SILVA ,
CONTROI/ADORA GERAL DO MUNICIPIO
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GERENTE OPERACIONAL DE CONTROLE DE CONVENIOS, SUBVENCOES,

CONTRIBUICOES E AUXILIOS




